¥ UNIVERSIDAD
s

pE 1xTLAHUACA CUI

CULTURA DE LA PAZ EN MEXICO
CULTURE OF PEACE IN MEXICO

Articulo de divulgacién
Dr. Gustavo Aguilera lzaguirre”

RESUMEN: El presente articulo es un analisis documental acerca de la Cultura de la Paz en
México, que tiene como objetivo conocer el origen y desarrollo de la Cultura de la Paz y la
incorporacion de la misma en el Estado Mexicano; como una estrategia para acabar con la
Violencia e Inseguridad que ha experimentado el pais en los dltimos 30 afios, sin tener
resultados positivos, aun a pesar de los esfuerzos que ha realizado el gobierno en el
establecimiento de politicas publicas tendientes a construccion de una Cultura de la Paz,
como solucion.

PALABRAS CLAVE: Cultura de la Paz, Derechos Humanos

ABSTRACT: This article is a documentary analysis about the Culture of Peace in Mexico,
which aims to know the origin and development of the Culture of Peace and its incorporation
in the Mexican State; as a strategy to end the Violence and Insecurity that the country has
experienced in the last 30 years, without positive results, despite the efforts made by the
government in the establishment of public policies aimed at building a Culture of Peace as a
solution.
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INTRODUCCION

México se ha convertido en un pais altamente violento. En los Gltimos afios la sociedad
mexicana ha experimentado la violencia y se ha constituido un factor cotidiano en la vida de
las y los mexicanos, derivados de la gran pobreza y desigualdad en la que vive nuestro pais.
Lo anterior es consecuencia de la gran corrupcién e impunidad, que han obstaculizado que
el Estado, a través de sus instituciones puedan garantizar plenamente el ejercicio de los
derechos humanos de todos los mexicanos. La Cultura de la Paz, se constituye como una
medida eficaz para erradicar la Violencia, permitiendo que las personas puedan ejercer
plenamente sus derechos y libertades, Para ello se necesita de instituciones efectivas,

respetuosas de las leyes y de los derechos humanos, de una sociedad cohesionada y solidaria,
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y de las personas comprometidos con los valores democréticos, respetuosos de los derechos

y libertades de las y los demés y de las leyes, empaticos y solidarios. Es un desafio y al mismo
tiempo una tarea que corresponde a todos por igual.

1.- De la Cultura de la Paz.

El 27 de febrero de 1996 la Asamblea General de la Naciones Unidas en la resolucion
50/173. Decenio de las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los derechos
humanos: hacia una cultura de paz; alienta a los paises, a las organizaciones regionales, a las
organizaciones no gubernamentales y al director general de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura a que adopten todas las medidas necesarias
para poner en practica una educacion para la paz, los derechos humanos, la democracia, el

entendimiento internacional y la tolerancia.

Posterior a ello, el 03 de marzo de 1997 en la resolucién 57/101 Cultura de la Paz,
hace un llamamiento para la promocién de una cultura de paz basada en los principios
establecidos en la Carta de las Naciones Unidas, el respeto de los derechos humanos, la
democracia, la tolerancia, el dialogo, la diversidad cultural y la reconciliacion, y para que se
tomen medidas a fin de fomentar el desarrollo, la educacion en favor de la paz, el libre
intercambio de informacion y la mayor participacion de la mujer, como planteamiento
integral para prevenir la violencia y los conflictos y contribuir a la creacion de condiciones

de paz y a su consolidacion.

El concepto de una cultura de paz surgié del Congreso Internacional sobre "La Paz
en la Mente de los Hombres", que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) organiz6 en Codte d’Ivoire en julio de 1989. Desde
entonces se ha considerado que la promocion de una cultura de paz es un objetivo que cada
vez adquiere mayor trascendencia para la comunidad internacional. La evolucion del
concepto ha inspirado la realizacion de actividades en muy diversos niveles y en muchas

regiones con la plena participacion de la sociedad civil, con lo cual la cultura de paz esta

adquiriendo paulatinamente las caracteristicas de un movimiento mundial.
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La cultura de paz, que esta basada en el sentido més amplio y positivo de la paz, es
un conjunto de valores, actitudes, tradiciones y costumbres, comportamientos y modos de
vida enfocados al respeto por la vida, los seres humanos y sus derechos; el rechazo de la
violencia en todas sus formas; el reconocimiento de la igualdad de derechos del hombre y la
mujer; el reconocimiento de los derechos de todas las personas a la libertad de expresion,
opinién e informacion; la adhesion a los principios de democracia, libertad, justicia,
desarrollo para todos, tolerancia, solidaridad, pluralismo y aceptacion de diferencias y
entendimiento entre las naciones, entre los grupos étnicos, religiosos, culturales y de otro tipo

y entre los individuos.

Por consiguiente, los elementos que caracterizan a una cultura de paz son la no
violencia y el respeto de los derechos humanos; el respeto y la solidaridad entre todos los
pueblos y el dialogo entre las culturas; el vinculo de la paz con la participacion democratica
y el desarrollo humano sostenible; la libre difusién de informacion y conocimientos; la
contribucidn a la prevencion de los conflictos y a la consolidacion de la paz en los periodos
posteriores a conflictos, y la igualdad entre el hombre y la mujer, todos ellos respaldados por
proyectos en los que las personas participen activamente para transformar sus valores,
actitudes y comportamientos. (ONU A. G., 1997)

El 15 de enero de 1998 a través de la resolucion 52/15 se llevo a cabo la Proclamacion
del afio 2000 Afio Internacional de la Cultura de la Paz. La resolucion 53/20 53/25, proclama
el Decenio Internacional de una cultura de paz y no violencia para los nifios del mundo
(2001-2010), en ella, invita al Secretario General a que le presente, en consulta con los
Estados Miembros, los organismos competentes de las Naciones Unidas y las organizaciones
no gubernamentales, un informe y un proyecto de programa de accion para promover la
ejecucion de las actividades del Decenio en los planos local, nacional, regional e

internacional, y a que coordine las actividades del Decenio.

Asimismo, invita a los Estados Miembros a que adopten las medidas necesarias para

velar por que la paz y la no violencia se ensefian en todos los niveles de su sociedad, incluidas

las instituciones de ensefianza.
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Por Gltimo, insta a los organismos competentes de las Naciones Unidas, en particular

a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura y al
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, e invita a las organizaciones no
gubernamentales, a las instituciones y grupos religiosos, a las instituciones de ensefianza, a

los artistas y a los medios de difusién a que presten activo apoyo al Decenio.

Fue hasta el afio 1999 cuando la Asamblea General de la ONU a través de la
resolucion 53/243, proclama la Declaracion y Programa de Accidn sobre una Cultura de Paz.
En ella define la Cultura de la Paz, y establece los objetivos, estrategias y agentes principales
de dicho programa.

2.- De la Violencia e Inseguridad en México.

Uno de los factores centrales para explicar los niveles de violencia presentes en
algunas entidades federativas es la presencia del crimen organizado. Los altos niveles de
violencia resultan de las disputas por el control del territorio y de la venta de drogas en este,
a partir de los cambios y reajustes en la estructura de las organizaciones del crimen

organizado.

Otro de los factores asociados con este fendmeno es la corrupcién y la impunidad,
pues su existencia impide que el Estado cumpla con sus funciones de proteger la vida, las
propiedades y los derechos de la ciudadania. Recuerda que todo Estado debe tener capacidad
para garantizar el monopolio exclusivo y legitimo de la fuerza en un territorio. La ausencia
de esas capacidades dificulta o impide la convivencia entre las personas que habitan esos

lugares y las expone a diversas violencias y limitaciones al ejercicio de sus derechos.

En cambio, la ausencia de la violencia y la persistencia de la paz estan asociados con
un buen desempefio del gobierno, capaz de cumplir con sus promesas Y sus tareas basicas de
manera eficiente y eficaz. Las instituciones estatales eficaces, con capacidad de actuar, con
recursos necesarios para el desempefio de sus funciones, resultan fundamentales para
asegurar la libertad, el ejercicio de los derechos y la seguridad de todas las personas. (I1J-
INE, 2020)

La Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU, 2023) del Primer

Trimestre de 2023, arrojo entre otros, los siguientes datos:
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Conflictos y conductas antisociales. Durante el primer trimestre de 2023, 33.4 % de
la poblacién de 18 afios y mas tuvo algun conflicto o enfrentamiento, de manera directa, con
familiares, vecinos, compafieros de trabajo o escuela, establecimientos o con autoridades de
gobierno. Lo anterior representa un cambio estadisticamente significativo con respecto al
porcentaje registrado en el cuarto trimestre de 2022, que fue de 36.1 por ciento.

Atestiguacion de conductas delictivas o antisociales. Durante el primer trimestre
de 2023, los resultados de la ENSU revelaron que el porcentaje de la poblacion que menciond
haber visto o escuchado conductas delictivas o antisociales en los alrededores de su vivienda
se relaciona con: consumo de alcohol en las calles (59.3 %), robos o asaltos (50.4 %),
vandalismo en las viviendas o negocios (41.1 %), venta o consumo de drogas (37.8 %),
disparos frecuentes con armas (37.2 %), bandas violentas o pandillerismo (24.1 %), tomas
irregulares de luz , diablitos (14.6 %) y robo o venta ilegal de gasolina o diésel, huachicol
(3.3 %).

Por otro lado, la décima edicion del indice de Paz México (IPM), elaborado por el
Instituto para la Economia y la Paz (IEP). El IPM proporciona una medicion integral de la
paz en México, que incluye tendencias, analisis y estimaciones del impacto economico de la
violencia en el pais. EI IPM se basa en el indice de Paz Global, la medicion mas importante
de la paz a nivel mundial, elaborado anualmente por el IEP desde 2007. EI IPM consta de
12 subindicadores agregados en cinco indicadores mas amplios. El indice de Paz México
2023, elaborado por el Instituto para la Economia y la Paz (IEP), proporciona una medicion
integral de los niveles de paz en México. Analiza los desarrollos relacionados con la violencia
y la paz en el pais en el afio completo mas reciente, asi como las principales tendencias y

factores que impulsan la paz en México. (IEP, 2023)

Entre otros temas, el informe explora el cambiante panorama de la delincuencia
organizada, el aumento en la violencia de género, y los impactos de la creciente polarizacion

politica en los esfuerzos de contencion de la violencia en el pais.

Segun el IPM a pesar de las mejoras en los ultimos tres afios, México fue

sustancialmente menos pacifico en 2022 que en 2015. Durante ese periodo, la paz en México

se ha deteriorado un 14.8 %, con muchos indicadores de delincuencia significativamente mas
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altos que ocho afios antes. La tasa de homicidios, por ejemplo, fue 62.6 % mas alta en 2022

que en 2015, mientras que la tasa de delitos cometidos con armas de fuego fue 68.3 % mas
alta.

En atencion a los datos antes mencionados, referente a aspectos como Violencia e .
Inseguridad y haciendo notar que los problemas mencionados no son ni mucho menos
problemas actuales, sino que han sido una constante durante al menos los ultimos 30 afios,
es como se ha puesto énfasis en establecer acciones orientados a construir un ambiente de

paz en México.

3.- De la Cultura de la Paz en México.

Es asi, de conformidad con el tercer parrafo del articulo 69 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se presenta la Estrategia Nacional de Seguridad Publica

para los efectos conducentes, de la cual se informara anualmente sobre el estado que guarde.

La Estrategia de Seguridad Publica (MEXICO, 2020) estd basada en ocho ejes

estratégicos, a fin de garantizar con mayor eficacia la seguridad de los ciudadanos:

. Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de justicia
. Garantizar empleo, educacion, salud y bienestar

. Pleno respeto y promocion de los derechos humanos

. Regeneracion ética de la sociedad

. Reformular el combate a las drogas

. Emprender la construccion de la paz

. Recuperacion y dignificacion de los centros penitenciarios

0o N oo O B~ w N

. Seguridad publica, seguridad nacional y paz

Este estudio se enfoca en dos de los ejes prioritarios de la Estrategia Nacional de

Seguridad Publica, el relacionado con el Pleno respeto y promocion de los Derechos

Humanos y la Construccién de la Paz.
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El pleno respeto y promocion de los derechos humanos, en dicho eje se propone
realizar las modificaciones legales pertinentes para tipificar como delitos los
incumplimientos graves de recomendaciones de las comisiones Nacional y estatales de
Derechos Humanos y garantizar la plena independencia de las segundas con respecto a las
autoridades estatales. Asimismo, se incorporara el conocimiento de tales derechos en los
procesos de formacion de personal para las corporaciones policiales y militares y se difundira
la cultura de Derechos Humanos, tanto en los planes oficiales de estudio como en los
instrumentos publicitarios a disposicién de las distintas instancias de gobierno.

Se pondra en libertad, en observancia de las formalidades legales que correspondan,
atodas aquellas personas que, sin haber cometido acciones violentas, se encuentren en prision
por motivaciones politicas, y se buscaran las vias para dejar sin efecto los actos procesales
de vinculacion al proceso y los juicios penales originados por la participacion de los acusados
en actos de protesta legal y pacifica. Se erradica la represion y nadie sera torturado,
desaparecido o asesinado por un cuerpo de seguridad del Estado. ElI nuevo gobierno no
permitira que se cometan actos de impunidad desde el poder, y se investigard cualquier

denuncia de violacion a los derechos humanos.

En cuanto a emprender la construccion de la Paz, se promovera la adopcion de
modelos de justicia transicional, la cultura de paz y la recuperacion de la confianza en la
autoridad, se pretende que sean vistos como elementos consustanciales a la estrategia de

seguridad.

El construir la paz requiere cambiar el paradigma ante el victimario, quien debera
asumir, como condicionantes, la plena colaboracion con la justicia, la manifestacion
inequivoca de arrepentimiento, la garantia de no repeticién de los crimenes cometidos y la
reparacion del dafo. Se enfatiza al respecto, que perdonar no significa renunciar a la justicia,
sino a la venganza privada. El estado luchara al lado de las victimas para, antes que nada, se
busque obtener la verdad, asi como para reivindicar la justicia y la reparacion de cualquier
dafio. Ademds, se propone poner en marcha procesos de desarme, desmovilizacion y
reinsercién social con condicionamientos claros: plena colaboracion con la justicia,

manifestacién inequivoca de arrepentimiento y reparacion del dafio. El perddn de las victimas
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y la contricién sincera de los victimarios resultan pasos previos indispensables para las

negociaciones.

El programa nacional seguridad publica (DOF, 2022) 2022-2024 se integra de 4
objetivos prioritarios: 1.- Promover la construccion de paz en el territorio nacional.
2. Fortalecer la operacion de las instituciones de seguridad publica en las regiones del territ
orio nacional; 3. Disminuir los delitos vinculados con la delincuencia organizada en las regi
ones del pais; y 4. Mejorar la operacion y las condiciones de internamiento de las personas
privadas de la libertad en los centros penitenciarios. Este programa especial responde a los
objetivos establecidos en la Estrategia Nacional de Seguridad Pablica para cambiar el parad
igma de seguridad que ha imperado en sexenios anteriores, bajo la consideracion del caract
er multidimensional de la problematica y la incorporacion de los enfoques transversales e in
cluyentes. En este sentido, se dirige a la raiz de la aguda crisis que enfrenta el pais en esta
materia y a la plena incorporacion de la perspectiva de respeto a las libertades y a los derec

hos humanos.

El presente programa especial esta trazado con una vision incluyente en la que se ve
an reflejados las mujeres y hombres; nifias, nifios, adolescentes, personas jovenes, adultos
mayores; pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; personas con discapacidad; te
rritorios urbanos, rurales y sus poblaciones; poblacion migrante y personas privadas de la li
bertad y el resto de la poblacidn, es decir, la poblacion mexicana en su diversidad reconocid
a en su Constitucion Federal. Las lineas de accién estan definidas con un enfoque de respet
0 a los derechos humanos, perspectiva de género, interculturalidad y no discriminacion, en
otras palabras, se encuentra en concordancia con el principio rector "No dejar a nadie atras

, No dejar a nadie fuera" del PND.

El objetivo prioritario 1: Promover la construccion de paz en el territorio nacional, e
s resultado del problema publico identificado como la ausencia de mecanismos de pacificac
ion y construccion de paz. Para su cumplimiento se plantean estrategias orientadas a lograr
la reconstruccion del tejido social y la recuperacién de las condiciones de bienestar social m
ediante el fortalecimiento de la vinculacion interinstitucional para prevenir el delito, la viol
encia y fomentar la cultura de denuncia; el establecimiento de mecanismos de pacificacion

y la promocion de la cultura de paz; la mejora de la atencién y vinculacion de la poblacion
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en las instituciones de seguridad publica, y el impulso a la reinsercidn de las personas priva
das de la libertad.

Se incorporan, ademas, acciones puntuales para fortalecer la operacién de las coordi
naciones estatales y regionales; disefiar politicas, estrategias, programas y acciones de prev
encion, contencidn, disuasion de delitos; facilitar el desarrollo de capacidades por parte de |
a poblacion para la atencion de conflictos; promover el bienestar a nivel comunitario; gener
ar la eficacia colectiva frente a los problemas de inseguridad, y para reconstruir la legitimid
ad de las instituciones de seguridad y justicia.

Para superar las violencias, es fundamental el establecimiento de bases que den esta
bilidad social y seguridad publica, por ello es ineludible construir la paz en todo el territorio
nacional. En tal sentido, se procurara mejorar de forma estructural los ambitos de segurida

d, politico, economico y social, por medio de medidas encaminadas a resolver conflictos.

Este objetivo se alinea al principio rector "Por el bien de todos, primero los pobres™
, al considerar acciones que promueven la implementacion de programas prioritarios de des
arrollo y bienestar del Gobierno de México; el impulso de alternativas productivas, econém
icas, educativas y de vinculacion al empleo; asi como las que se enfocan a fortalecer los vin
culos con la sociedad y promover la participacion de la sociedad civil, sector privado y orga
nizaciones no gubernamentales. Este objetivo también se alinea a los principios rectores "El
respeto al derecho ajeno es la paz" y "No mas migracion por hambre o por violencia”, ya
gue se rescatan los argumentos correspondientes en la solucion pacifica de los conflictos m
ediante el didlogo y rechazo a la violencia y a la guerra, respeto a los derechos humanos, y |

a no discriminacion e inclusion. (SEGOB, 2022)

CONCLUSIONES

La Cultura de la Paz es un enfoque integral para prevenir la violencia y los conflictos
violentos, y una alternativa a la cultura de la guerra y la violencia basada en la educacion
para la paz, la promocién del desarrollo econémico y social sostenible, el respeto de los

derechos humanos, la igualdad entre mujeres y hombres, la participacion democratica, la

tolerancia, la libre circulacién de informacion y el desarme”, tal como lo define la Resolucion
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Cultura de Paz, aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas

en 1998. En otras palabras, es un enfoque que requiere de acciones que contribuyan, por un
lado, a la eliminacién de los conflictos violentos y, por otro lado, que prepare a las personas
y a las sociedades a vivir en el marco del respeto mutuo, generando condiciones para el

bienestar y convivencia de todas las personas.

México se ha sumado al desafio mas grande que enfrenta actualmente, que es la construccion
de esa Cultura de la Paz, ante el panorama violento e inseguro que se vive actualmente,
creando politicas publicas en esta materia, de manera conjunta con la sociedad misma, a fin
de construir espacios libres de violencia y mayor eficacia en el reconocimiento de los

derechos humanos de los mexicanos.
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